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En Espafia, el primer caso de coronavirus se confirmo el 31 de enero, aunque
ya se hablaba de algunos casos sospechosos desde el dia 25 de ese mes. Un
mes y medio después, los casos se multiplican de manera exponencial hasta
situar al pais en el quinto lugar de contagio a nivel mundial y el segundo en
Europa. Esta situacion ha llevado a las distintas administraciones publicas a
adoptar medidas para prevenir y controlar la expansion del brote mientras que,
en paralelo, empresas y organizaciones toman medidas complementarias con el
mismo objetivo.

En el presente informe se realizar4 un andlisis de la situacion actual en Espafia,

destacando las principales medidas adoptadas por las autoridades, asi como
analizando el impacto en algunos sectores.

PRINCIPALES CLAVES DE SITUACION EN ESPANA

En Espafia, el primer contagiado autdctono (que no habia viajado a zonas
de riesgo) se identifico un mes después de la deteccion del primer caso
de coronavirus de un turista en Canarias. Esto permitié constatar que el
virus llevaba tiempo circulando sin ser identificado.

La tasa de contagio alta que, medida por el factor R (numero
reproductivo), esta alrededor de 2 y 3, segun los estudios. Eso significa
gue cada enfermo contagia a 2 o 3 personas, que es mas que la gripe en
invierno, cuyo namero reproductivo ronda el 1,3 0 1,5. Pese a tener menos
casos gue en ltalia, Espafa es el pais en donde mas se esta ampliando
su alcance.

Espafia se encuentra en fase ascendente del contagio, de ahi que las
previsiones iniciales estimen que la crisis dure entre dos y tres meses,
aunqgue la tasa de crecimiento de casos deberia comenzar a bajar a lo
largo de las proximas semanas.

Espafia es un pais con unas condiciones econdémicas y sociales adversas
para este tipo de emergencia ya que, por un lado, posee una alta
dependencia de sectores como el turismo y, por otro, cuenta con una alta
poblacién de edad avanzada (principal grupo de riesgo en el caso del
COVID-19).

La actividad econOmica se vera afectada por la paralizacion de la
produccion en China, cuyas consecuencias, debido al inventario
acumulado por las empresas europeas, esta aun por manifestarse en su
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totalidad. Si bien la actividad econémica en China vuelve poco a poco a
la normalidad, se espera que las fabricas tarden en operar a plena
capacidad por falta de suministros.

Asimismo, la actividad econ6mica se verd afectada por las medidas
tomadas en Espafia, con una probable caida de la demanda que afectara
sobre todo al sector del turismo, la restauracion, transportes y ocio.

o Lufthansa ha anunciado el recorte de mas de 23.000 vuelos en el
préximo mes, mientras que en Espafia Air Europa ha anunciado la
intencion de realizar un ERTE ante la caida de la demanda.

La propagacion del virus esta causando movimientos en las Bolsas de
todo el mundo, con una caida en la confianza de empresas y
consumidores, y una paralizacion generalizada de inversiones ante la
incertidumbre. En este sentido, el IBEX 35 cierra hoy en torno a los 7.400
puntos, perdiendo cerca del 25% de su valor en tan solo un mes.

o La caida del precio del petroleo, que cierra a 35 doélares, cuando
hace apenas veinte dias estaba por encima de los sesenta, es la
muestra mas evidente de la ralentizacion de la economia en todo
el mundo.

PRINCIPALES MEDIDAS A NIVEL EUROPEO

El pasado 10 de marzo, la presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der
Leyen, anuncié una serie de medidas en tres ambitos: sanitario, transporte y
economico.

En materia de coordinacion sanitaria, adelantd llamadas diarias con los
ministros de Sanidad e Interior europeos, asi como la creacion de un comité de
expertos de epidemiologia y virologia de los distintos Estados miembros para la
elaboracion de directrices europeas. Se anunci6 ademas la realizacion de
inventario de materiales de proteccion y equipos respiratorios, incluyendo una
compra publica centralizada de material de proteccién, y mayor financiacioén para
costear investigaciones especificas relativas al COVID-19, movilizando 140
millones de euros para investigaciones sobre vacunas, diagnoésticos y
tratamientos.

En cuanto al plano econdmico, la Comision Europea ha anunciado una
flexibilizacion del régimen de ayudas de Estado, mientras ha prometido medidas
concretas para la Eurozona que seran presentadas en la reunién del Eurogrupo
el préximo 16 de marzo. Ademas, ha informado sobre la Iniciativa de Inversion
en Respuesta al Coronavirus, que ira dirigida a los sistemas sanitarios, PYMES,
mercados laborales y otras partes vulnerables de la economia. Dicho paquete
tendra una primera ronda de inversiéon de 7.500 mil millones de euros, con una
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expectativa total de 25.000 mil millones y que se pondra en marcha en las
préximas semanas.

Este dinero procedera de los fondos estructurales y de inversiones,
pertenecientes a la fase de prefinanciacion de los proyectos y que aun no han
sido ejecutados por los Estados miembros. En circunstancias normales, la
Comision Europea requiere la devolucion de dichos fondos, pero en esta ocasion
permanecera con los Estados miembros bajo el compromiso de que se usen
para esta iniciativa. Esta propuesta necesita de un cambio en el reglamento que
rige el uso de estos fondos y que la Comision Europea presentara esta semana
para su aprobacion por el Consejo de la UE y el Parlamento Europeo.

Por su parte, el Banco Central Europeo ha anunciado este 12 de marzo que
mantiene los tipos de interés actuales, marcando diferencias con la Reserva
Federal de Estados Unidos y el Banco de Inglaterra, que han impulsado en los
ultimos dias una rebaja en sus tipos de interés. Por otra parte, ha anunciado que
incrementara su paquete de compra de activos hasta final de afio, con 120.000
millones de euros adicionales y un nuevo programa de préstamos condicionados
a largo plazo (LTRO, por sus siglas en inglés) con condiciones mas favorables,
con el fin de fomentar las lineas de crédito, por parte de la banca privada no
financiera, a PYMEs afectadas por el coronavirus. Finalmente, si bien el Banco
Central Europeo ha aprobado una relajacion de los requisitos de reservas de
capital y liquidez de los bancos, estos no han sido considerados suficientes por
parte de los inversores, que han reaccionado con la venta de acciones en las
bolsas europeas.

PRINCIPALES MEDIDAS A NIVEL NACIONAL

El Gobierno central ha creado una comision interministerial especifica para el
seguimiento del COVID-19 y mantiene una coordinacién con las Comunidades
Auténomas a través del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
(SNS) y de reuniones periddicas con los presidentes autonémicos.

En los ultimos dias, el Gobierno ha aprobado medidas legislativas y una serie de
recomendaciones. Adicionalmente, ha presentado un “Plan de Choque”, con
actuaciones economicas para mitigar el impacto de la crisis.

Primer “Plan de chogue de medidas econdmicas”
Este 12 de marzo se ha aprobado en Consejo de Ministros extraordinario,

mediante un Real Decreto-Ley pendiente de su publicacion, las siguientes
medidas dedicadas a apaliar los efectos del COVID-19.
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En el &mbito sanitario se anuncian las siguientes medidas adicionales a las ya
contenidas en el Real Decreto-Ley 6/2020:

= Transferencia por valor de 2.800 millones de euros a las Comunidades
Auténomas, procedentes de los anticipos ya contemplados en el
sistema de financiacion autonémico.
Movilizacion de 1.000 millones de euros del Fondo de Contingencia de
Ejecucion Presupuestaria, para destinarlo a intervenciones sanitarias
prioritarias.
Garantia de suministros y material, con la adopcién de una norma que
permite al Gobierno regular precios de medicamentos y material
sanitario, fijando, si fuese necesario, precios maximos de venta al
publico.

En el &mbito de bienestar y apoyo a las familias, se anuncia:

= Transferencia de 25 millones de euros a las Comunidades Autdnomas
para reforzar los servicios dedicados a la pobreza infantil.
Flexibilizacion de las becas para comedores escolares ya existentes,
permitiendo a las familias su cobro aun con los comedores escolares
cerrados.
Flexibilizacion de la normativa de educacion relativa a la presencia
fisica, con el fin de que las administraciones autondmicas puedan
ordenar el desarrollo del curso escolar.

En el &mbito de apoyo a las pequefias y medianas empresas se aprueba:
= Aplazamiento y fraccionamientos de las deudas tributarias de PYMES

afectadas por un plazo de 6 meses, sin intereses. Segun el Gobierno

esto permitira una inyeccion de liquidez 14.000 millones de euros en

el sistema economico.

Aplazamiento del reembolso de préstamos otorgados por el Ministerio

de Industria, Comercio y Turismo a empresas industriales.

En cuanto a apoyo especifico alos sectores mas afectados, se anuncia:
= Linea de financiacion de 400 millones de euros del Instituto de Crédito

Oficial para empresas y autbnomos de los sectores de la hosteleria,

turismo y transporte.

Ampliacién de bonificaciones a la Seguridad Social en contratos fijos

y discontinuos de febrero a junio de 2020.

Flexibilizacion de las franjas areas aeroportuarias, los denominados

slots, para que las empresas puedan optar a no usar sus “slots” sin

arriesgarse a perder sus derechos de explotacion. Esta medida

requiere de la aprobacion de la Union Europea.
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Por otra parte, el presidente del Gobierno adelanté algunas medidas que se
vienen tomando o que se tomaran en los proximos dias desde los distintos
ministerios:

= Cambios y devoluciones sin coste de billetes por parte de RENFE,
incluyendo la devolucién integra del importe por viajes de IMSERSO.
Presentacion de una guia de buenas practicas para el sector turistico
por el COVID-19.
Medidas de flexibilizacién de trabajo en la Administracion General del
Estado, con una retribucion del 100% para trabajadores en caso de
tener que permanecer en aislamiento por el COVID-19.
Medidas para preservar la proteccién a los consumidores. El Ministerio
de Consumo instara a la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia a investigar practicas abusivas derivadas del COVID-19.
El Ministerio de Consumo se coordinara en materia de informacion con
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para garantizar el
abastecimiento.

Finalmente, no se descartan medidas en los préximos dias destinadas a la
creacion de nuevas prestaciones, medidas de ajuste interno de plantillas con el
fin de preservar el empleo o el aplazamiento de cotizaciones sociales para las
pequefias y medianas empresas, tras la reunion que se mantendra con los
agentes sociales esta tarde.

Real Decreto-ley 6/2020- cambios legislativos en salud publicay legislacién
laboral

El 11 de marzo se publicaba Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el
que se adoptan determinadas medidas urgentes en el ambito econémico y para
la proteccién de la salud publica, y que incluye:

Ampliacion del alcance de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de
Medidas Especiales en Materia de Salud Pudblica, que permite a la
Administracién Sanitaria del Estado establecer un suministro centralizado
y condicionar la prescripcion de productos. Ahora dicha centralizacion se
extiende no solo a productos sanitarios sino también “cualquier producto
necesario para la proteccion de la salud”. De esta manera, quedarian
incluidos materiales como las mascarillas o los guantes, pudiéndose
realizar en algin momento una compra centralizada y condicionando su
distribucion a criterios de prescripciéon médica.

Para poder acceder a la prestacién econémica por incapacidad temporal
y mitigar los impactos en los trabajadores, el Gobierno ha dispuesto que
los periodos de aislamiento o contagio por motivo del COVID-19 seran
considerados _como bajas laborales. Esta medida se aplicara a
trabajadores por cuenta propia y por cuenta ajena que se encuentren de
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alta en cualquier régimen de la Seguridad Social, pudiéndose expedir la
baja con una fecha posterior al inicio de su aislamiento.

Aprobacion de restricciones en el espacio aéreo espafiol

El pasado 10 de marzo se informaba en el Consejo de Ministros de las siguientes
restricciones al espacio aéreo espafol, con el fin de ralentizar la propagacion del
COVID-19.
= Prohibicién de realizacion de vuelos directos desde aeropuertos situados
en ltalia a cualquier aeropuerto situado en Espafa a partir de las 00:00
horas del dia 11 de marzo de 2020 y hasta las 00:00 horas del dia 25 de
marzo de 2020.
= Sin embargo, quedan exentas de la prohibicion las aeronaves de
Estado, las escalas con fines no comerciales, los vuelos exclusivos
de carga, vuelos posicionales, humanitarios, médicos o de
emergencia.

Recomendaciones sanitarias para todas las Comunidades Auténomas

Desde el Consejo Interterritorial se adopt6 el pasado 10 de marzo una serie de
recomendaciones, aplicables a todas las Comunidades Autbnomas:

= Fomento del cuidado domiciliario de personas mayores, con la
recomendacion expresa de que aquellas personas mayores con
enfermedades cronicas o patologias previas que las convierta en un grupo
de riesgo limiten las salidas de sus hogares y residencias. Se recomienda
evitar lugares concurridos donde no se pueda mantener una distancia
minima de un metro.

= Evitar viajes innecesarios, apelando a la responsabilidad individual

= Se recomienda que aquellas personas que tengan sintomas espiratorios
ylo fiebre permanezcan en sus domicilios, evitando acudir a centros
sanitarios si su condicion se lo permite, y a lugares de trabajo.

Otras medidas de 6rganos y administraciones

Respecto al Poder Judicial, el Consejo General del Poder Judicial ha permitido
la suspension de juicios y plazos en las Comunidades Autdnomas afectadas por
riesgo de transmision comunitaria (hasta la fecha Comunidad de Madrid, Pais
Vasco y La Rioja), mientras que ha emitido una serie de recomendaciones para
minimizar el riesgo de contagio por contacto en los demas territorios.

En la rama Legislativa, la actividad del Congreso de los Diputados se ha visto
aplazada durante dos semanas debido a la cuarentena voluntaria realizada por
los diputados del Grupo Parlamentario de VOX, después de que algunos
integrantes estuvieron expuestos al virus que se presume derivd del contagio de
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su secretario general, Javier Ortega Smith. De esta manera, los demas grupos
parlamentarios han acordado suspender temporalmente la actividad plenaria al
no poder estar presentes 52 de los 365 diputados que componen la Camara.

Por ultimo, el propio Gobierno central ha visto afectada su actividad tras el
positivo de la ministra Irene Montero este 12 de marzo, lo cual ha obligado al
vicepresidente segundo, Pablo Iglesias a iniciar una cuarentena. La necesidad
de someter al resto del Consejo de Ministros a las pruebas necesarias ha tenido
consecuencias como la suspension de la comparecencia en la Comision de
Sanidad del Congreso de los Diputados del ministro de Sanidad, Salvador llla, y
la realizacion de la rueda de prensa tras el Consejo de Ministros de manera
telematica.

PRINCIPALES MEDIDAS A NIVEL AUTONOMICO

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, 6rgano de coordinacion
de la administracién central y las autondmicas han aprobado una serie de
medidas para zonas con transmision comunitaria significativa que, de momento,
se ubican en:

= Comunidad de Madrid: las medidas cobijan a toda la comunidad.

= Pais Vasco: las medidas se centran en la provincia de Alava, en Vitoria-
Gasteiz, su capital, y en Labastida.
La Rioja: las medidas aplican a toda la comunidad y se aprueban
especiales para el municipio de Haro.
Castilla y Leon: solo el municipio de Miranda del Ebro ha sido declarado
zona de transmision comunitaria.

El proximo sabado 14 de marzo el presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, se
reunird con los presidentes autonémicos para valorar la situacién y adoptar
nuevas medidas en caso de necesidad.
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Principales medidas adoptadas en las zonas con transmision comunitaria
significativa

MEDIDAS DESCRIPCION

Suspension de actividades en establecimientos educativos en
Cierres temporales todos los niveles.

En Madrid, cierre de la Red de Bibliotecas Publicas.

sESeelo=s =t Bl Recomendacion para reducir los desplazamientos.

movilidad

Recomendacion para activar el teletrabajo y asegurar la flexibilidad
Empresas horaria

Fomento del cuidado domiciliario de los mayores.

En Madrid, aumento de camas y reprogramacion de actividades no
prioritarias.

En Pais Vasco, restriccion del acceso de acompafiantes a las
urgencias y uso generalizado de mascarillas y guantes por parte
de los profesionales sanitarios en Vitoria-Gasteiz; reduccion de
visitas a las personas mayores que estan en los centros
sociosanitarios.

Suspension de actividades colectivas celebradas en espacios
cerrados que impliquen a mas de 1.000 personas y reduccién del
Eventos aforo a un tercio en las de menos de 1.000 personas.

Realizacion a puerta cerrada de los grandes eventos deportivos
profesionales y no profesionales.

Ambito sanitario

Varias Comunidades Auténomas no declaradas aun como zonas de transmision
comunitaria han procedido al cierre de centros educativos, siendo estas el resto
de las provincias del Pais Vasco, Murcia, Galicia, Catalufia, Navarra, Canarias
y Aragoén. Dichos cierres seran efectivos a partir del lunes 16 de marzo, excepto
en el caso de Catalufia y Canarias que seran efectivos a partir del viernes 13 de
marzo.

En Catalufia se ha adoptado adicionalmente la recomendacion del Consejo
Interterritorial de restricciones de eventos. Por su parte, en Valencia también se
han aprobado las medidas de restriccion a la celebracion de grandes eventos
(como su tradicional fiesta de las Fallas). Mientras que, en Andalucia, se han
restringido las visitas a los centros hospitalarios de los Informadores Técnicos
Sanitarios, se han limitado los acompafiantes de quienes se acerquen a los
servicios de urgencias, asi como de los pacientes hospitalizados.

En Castillay Ledn el Gobierno ha aprobado medidas orientadas a reorganizar
la asistencia sanitaria para hacerla mas eficiente y prevenir contagios; ha
ordenado que la celebracion de eventos deportivos se realice a puerta cerrada 'y
ha recomendado no realizar eventos con un aforo superior a las 1.000 personas.
Asimismo, ha suspendido la actividad escolar en Burgos, unida a la suspension
de Miranda del Ebro como zona con transmision comunitaria. Finalmente, se
sigue valorando la suspension de la Semana Santa. Otras instituciones
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presentes en la Comunidad, como la Universidad de Salamanca han decidido
suspender su actividad lectiva de forma unilateral.

PROPUESTAS CONJUNTAS DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES Y
EMPRESARIALES

Los principales sindicatos (UGT y CCOOQO) y empresariales (CEOE y CEPYME)
han elaborado una serie de propuestas, temporales y excepcionales, para hacer
frente al impacto de la emergencia de salud publica derivada del Coronavirus.
Estas organizaciones piden al Gobierno expedir un Real Decreto-ley que habilite
un fondo de ayuda extraordinario para cubrir los costes de las medidas que debe
adoptar en el plano laboral y de seguridad social.

1. Medidas comunes paralos ERTE

Contemplar el acceso a la proteccidén por desempleo sin exigir periodo de
carencia.

“Contador a cero” para los periodos de desempleo consumidos durante la
suspension.

Suspension de la obligacién de pago de las cotizaciones por parte de las
empresas durante este periodo.

Medidas para los ERTE de fuerza mayor

Garantizar la publicidad suficiente y publicacion en un medio oficial de las
medidas extraordinarias (en todos los niveles) que afecten a las
empresas.

Dichas medidas extraordinarias podran justificar en el ambito laboral, la
existencia de fuerza mayor como causa para los ERTES.

Eliminacién de trabas administrativas y simplificar procedimientos, asi
como prevision del caracter potestativo de reclamar el informe de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por parte de la Autoridad
Laboral.

La fuerza mayor concurrira en los casos en que cuando la Administracion,
actuando como contratante, adopte la decision de suspender el contrato
y lo comunique a las adjudicatarias.

Causas técnicas, econdmicas, organizativas y de produccion

= Para facilitar la tramitacion de los ERTE, las organizaciones instan el
Gobierno a adaptar la definicién de las causas a la situacién provocada
por el CONVID-19. Se solicita la inclusion de causas como la caida
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precipitada y repentina de la facturacién o de la demanda, o la ruptura de
la cadena de suministros, entre otras.

La documentacion justificativa en estos casos debera ir orientada a
acreditar la existencia de la causa y su relacion con el coronavirus.

Se reclama una reduccion de los plazos relativos al procedimiento del
ERTE, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 47 del Estatuto de
Trabajadores. De esta manera:

o El plazo de constitucion de una comision representativa no
superaria los cinco dias desde que la empresa comunica su
intencion de iniciar el procedimiento.

o El periodo de consultas con los representantes no debe exceder el
plazo maximo de siete dias.

o El informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se
evacuara en el plazo de siete dias.

En el caso de que no existiese una representacion legal de los
trabajadores, seran los sindicatos mas representativos del sector al que
pertenezca la empresa los que formen la comision negociadora.

El ERTE tendra efectos retroactivos a la fecha de comunicacion de la
intencion de la empresa. Por lo tanto, los salarios abonados y cotizaciones
se repondran desde dicha fecha con cargo al fondo extraordinario.

2. Proteccion de los trabajadores fijos discontinuos

Respecto a la proteccién de los trabajadores fijos discontinuos que se vean
afectados en su empleo o0 en su expectativa de empleo, se propone que éstos
deben adquirir garantias de su derecho a acceder a prestaciones por desempleo
sin exigir periodo de carencia y garantizando el contador a cero.

3. Situaciones de aislamiento o contagio de personas trabajadoras

En cuanto a las situaciones de aislamiento o contagio de personas trabajadores,
las organizaciones proponen la percepcion de un complemento de hasta el 100%
de las retribuciones con cargo al fondo de ayuda extraordinario, que sufragara
también el coste de las cotizaciones. Esto sera apoyando en un procedimiento
de tramitacion de altas y bajas que se debera desarrollar.

4. Medias sobre cierre de centros escolares y de diay las restricciones ala
movilidad

Alld donde las medidas legales sean insuficientes, deben regularse vias
especificas que faciliten la atencién de nifios y mayores, a través de nuevos
permisos retribuidos o nuevas causas de suspension de la relacion laboral.
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5. Teletrabajo

Se considera imprescindible facilitarlo por razones de salud publica, entendiendo
como cumplida la obligacion de la empresa de evaluar los riesgos con la
autoevaluacion realizada por el propio trabajador.

Dada la situacion, se pueden aprobar nuevas medidas de prevencion y
contencion, por lo cual desde el Departamento de Asuntos Publicos de ATREVIA
se seguird la situacion y se actualizara la informacion aqui consignada.



